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Szanowni Panstwo,

W zwigzku z rozbieznymi interpretacjami lzb Skarbowych w zakresie mozliwo$sci zwolnienia ustug
ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowania z podatku VAT, pismem z dnia 14 wrzes$nia 2011 r.
(sygnatura: DKF-1V-073-22-GB/11, w zatgczeniu) Minister Rozwoju Regionalnego wystgpit do Ministra
Finanséw z prosbg o wydanie interpretacji ogoinej, wyjasniajgcej watpliwosci we wspomnianym wyzej
zakresie. Minister Finansow odnidst sie do powyzszej prosby w piSmie z dnia 27 grudnia 2011 r.
(sygnatura: PT1/063-8/182A/TKQ/11/BMIS-1679), ktére przekazuje w zatgczeniu. Zgodnie
z przedstawiong w tym pismie opinia, ocena kwalifikowalno$ci podatku VAT zwigzanego z ustugami
ksztatcenia lub przekwalifikowania zawodowego, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054), uzalezniona jest od
zaistniatych okoliczno$ci faktycznych, w zwigzku z czym nie jest uzasadnione wydawanie interpretacji
ogdlnej. Jakkolwiek Minister Finansow nie przedstawit jednolitego stanowiska w tym zakresie, to jednak

wskazat, iz m.in.:

» zwalnia sie od podatku ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne
niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
finansowane w co najmniej 70% ze $rodkéw publicznych, oraz $wiadczenie ustug i dostawe towardw
scisle z tymi ustugami zwigzane;

e pojecie ,finansowanie ze Srodkoéw publicznych” obejmuje zarowno sytuacje, gdy ww. ustugi sg
optacane przez podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, jak i gdy ustugi te optacajg
inne podmioty bezposrednio dysponujgce tymi srodkami.

Jednocze$nie pragne przypomnieé, ze w piSmie z dnia 26 lipca 2011 r. Minister Finansow poinformowat,
iz majgc na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 pkt 26-29 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392, z pozn. zm.),
.Wiekszos¢ ustug w zakresie edukacji pozostata zwolniona od podatku od towaréw i usfug.”
W odniesieniu do art. 43 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy Minister wskazal, ze zgodnie z rozporzgdzeniem
wykonawczym Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacym $rodki wykonawcze do
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od
wartosci dodanej w art. 44, ksztaicenie zawodowe i przekwalifikowanie definiowane jest nastepujgco:
2Ustugi w zakresie ksztalcenia zawodowego Ilub przekwalifikowania $wiadczone na warunkach
okreSlonych w art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE obejmuja nauczanie pozostajace w
bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, jak réwniez nauczanie majgce na celu uzyskanie lub
uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych."

Wspomniana definicja ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego ma zastosowanie
w prawie podatkowym i stanowi podstawe do interpretacji przepiséw podatkowych w tym zakresie.
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Na podstawie ww. definicji, w opinii Instytucji Zarzadzajgcej PO KL mozna stwierdzi¢, ze wszystkie
szkolenia w ramach Programu powinny stanowi¢ ustugi ksztaicenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego. Jednym z celéw gtéwnych Programu jest bowiem wzrost zatrudnienia. Stad, generalnie
przedmiot szkolen realizowanych w ramach PO KL wigze sie z ksztatceniem zawodowym lub
przekwalifikowaniem zawodowym zdefiniowanym w przepisach prawa podatkowego. Z uwagi na
powyzsze, w opinii Instytucji Zarzadzajgcej PO KL wszystkie szkolenia w ramach PO KL powinny byé
zwolnione z podatku od towaréw i ustug, o ile sg finansowane w co najmniej 70% ze $rodkow
publicznych.

Nalezy podkres$li¢, iz decydujace znaczenie dla kwalifikowania podatku VAT pojawiajacego sie
z tytutu szkolen realizowanych w ramach PO KL ma ocena konkretnych okolicznosci
faktycznych. W zwiazku z powyzszym, w przypadku posiadania przez beneficjenta interpretacji
podatkowej wydanej w jego indywidualnej sprawie przez organ podatkowy, ocena
kwalifikowalnosci podatku VAT powinna opiera¢ sie na tej interpretacji. Nie ma bowiem podstaw
do kwestionowania stanowiska organu podatkowego, ktérego interpretacja jest wigzaca dla
beneficjenta.

Uprzejmie prosze o uwzglednienie powyzszego stanowiska przy ocenie kwalifikowalnosci podatku VAT
w projektach PO KL w zakresie ustug przekwalifikowania zawodowego i doskonalenia zawodowego oraz
poinformowanie o nim beneficjentéw, z ktérymi zawarli Paristwo umowy o dofinansowanie
projektu PO KL.
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Jednoczesénie interpretacja Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 4 sierpnia br. (sygnatura: ITPP2/443-
750/11/AW) stwierdza, Zze z finansowaniem ze $Srodkéw publicznych mamy do czynienia jedynie
w przypadku, gdy dostawca ustug finansuje swojg dziatalnos¢ bezposrednio z tych $rodkow (wystgpujac
jako beneficient srodkow UE), natomiast dalsze dystrybuowanie tych $rodkow przez beneficjenta, ktory
nie $wiadczy bezposrednio ustug szkoleniowych, ale zleca ich wykonanie podwykonawcy powoduje,
ze $rodki te tracg przymiot ,publicznosci’.

Przywotane wyzej interprefacje izb skarbowych prezentujg rézne rozumienie pojecia finansowania
ze Srodkow publicznych. Jest to syluacja niekorzystna zarowno z punktu widzenia instytucji
odpowiedzialnych za weryfikacje wydatkéw wspolfinansowanych ze $rodkdw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci oraz poswiadczanie prawidtowosci poniesienia tych wydatkéow do Komisji
_Europejskiej, jak i z punktu widzenia beneficjentow ww. funduszy. Réznorodnosc interpretacii powoduje
«bowiem watpliwosci dotyczace z jedne] sirony dopuszczalnosci ujgcia podatku VAT na fakturach
przekazywanych beneficjentom przez ustugodawcéw, z drugiej natomiast mozliwosci uznania srodkow

przeznaczonych na optacenie ujetego na fakturach podatku VAT, zwigzanego z ustugami ksztatcenia

‘ zawodowego | przekwalifikowania zawodowego, za wydatek kwalifikowalny, czyli mozliwy
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do zrefundowania ze $rodkow funduszy Unii Europejskie;j.

Uwzgledniajac powyZzsze, oraz majgc na wzgledzie wynikajgcy z treSci art. 14a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i spoczywajacy na Ministrze Finansdw obowigzek
.zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej”, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o wydanie ogdlnej interpretacji
przywotanych wczesniej przepiséw ustawy oraz rozporzadzenia, mowigcych o zwolnieniu z podatku
VAT ustug ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowanych w co najmniej
70% ze $rodkow publicznych, oraz $wiadczenia ustug i dostaw towardw Scisle z tymi ustugami
zwigzanych. Szczegolnie istotne wydaje sig by¢é wskazanie, w jakich przypadkach finansowanie
ww. uslug ze srodkdéw publicznych podlega zwolnieniu z VAT o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 29
ustawy oraz § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia.

Ze wzgledu na potrzebe pilnego opracowania rozwigzan systemowych, stuzgcych rozwigzaniu
opisanego wyzej problemu, bede wdzieczny za mozliwie szybka odpowiedz.
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W nawigzaniu do mojego pisma z dnia 26 lipca br, PT1/063-8/182/TKQ/1 1/BM19-1679 oraz
odpowiadajac na pismo Pani Minister z dnia 14 wrzesnia br. nr DKF-1V-073-22-CGB/11, N.K.
[17215/11 dotyczace wydania interpretacji ogdlnej w zakresie dotyczacym zwolnicnia od
opodatkowania podatkiem od towardw 1 ustug usfug ksztalcenia zawodowego lub
przckwalifikowania zawodowego, realizowanych przez podmioty gospodarcze w ramach
programdw wspdtfinansowanych ze frodkoéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnodel,

uprzcejmie wyjasniam:

Zgodnie z art. 43 ust. | pkt 29 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U,z 2011 r. Nr 177, poz. 1054) zwalnia sig¢ od podatku usiugi ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienionc w pkt 26:

a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrgbnych przepisach, lub

by dwiadcrone przez podmioty, ktére uzyskaly akredytacje w rozumicniu przepiséw

0 systemie o$wialy - wytgeznie w zakresie ustug objetych akredytaciq, hub

¢) finansowane w calodei ze srodkdw publicznych

- oraz §wiadczenie ushug i dostawg towardw $cisle z tymi uslugami zwigzane.
W mysl przepisu § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 kwietnia
2001 r. w sprawie wykonania nicktdrych przepiséw ustawy o podatku od towardw | ushug
(Dz. U. Nr 73, poz. 392, z pbin. zm.) zwalnia si¢ od podatku ustugi ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego, finansowane w co najmnicj 70% ze srodkéw publicznych,
oraz $wiadczenie ustug i dostawe towardw Scisle z tymi ustugami zwiazane,

Z pisma Pani Minister z dnia 14 wrzednia br. wynika, ze zasadnicza watpliwodé przy stosowaniu
ww, przepisdw dotyczy pojecia L, finansowane ze $rodkéw publicznych™. Pojecie o w majgj
ocenie obgjmuje zarowno sytuacje, gdy ww. ustugi sq oplacane przez podmioty zaliczane do
scktora finansow publicznych, jak i gdy ustugi te oplacajg inne podmioty bezpodrednio
dysponujgce tymi $rodkami. Poniewaz pomiedzy uczestnikami danego projektu dopuszeza sig
swobode w zawicraniu umoéw cywilnoprawnych, stgd tez kwestia finansowania ze srodkdw
publicznych i zwigzane z tym cwentualne zastosowanie zwolnienia moze przedstawial sig
bardzo réznoroduie. Zatem nawet w przypadku realizacji tych samych projektéw przez réznych
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beneficjentow moze dochodzi¢ do sytuacji, ze w jednym przypadku zastosowanie zwolnicnia
hedzie zasadne, w drugim natomiast juz nie. Wynika¢ to bedzie bowiem z rdznego rodzaju
nndw, jakie beda zawicrane w zwigzku 7 realizacjg nawet tych samych projekiéw. Tym samym
mozliwe jest prenntowanic w wydawanych interpretaciach indywidualnych réznych stanowisk
na temat tego pojecia w zalezno§ei od uksztaltowanego stanu Eakty cznego wynikajacego
7 zawicranych umow c»wﬂuomftwnyclx

Majae na uwadze powyzsze nalezy wskazad, iz w sytuaci finansowania lub wspdtfinansowania
ustug  szkeleniowych polegajaeych na ksztalceniu  zawodowym  lub  prackwalifikowaniu
sawodowym  ze $rodkéw  funduszy strukturalnych 1 funduszu  Spdjnosei  zastosowanic
swolnienia uzaleznione bedzie od zaisinialych okolicznodei faktycznych. Jedli podmiot
otrzymujacy ww, dofinansowanic (co najmnicj w 70%) na przeprowadzenie szkolen (czy to na
raecz swoich pracownikéw, czy tez pracownikéw innych podmiotdw) bedzie korzystat z usiu,

podwykonawey, wowezas usfuga $wiadezona na jego rzeez, jedli stanowi ustugg ksztaleenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, bedzie mogla korzystaé ze zwolnienia
wskazancgo w ww, przepisach, pod warunkiem jednak posiadania przez podwykonawce
dokumentdow, z ktérych bedzie niezbicie wynikal fakt finansowania tego szkolenia co najmnic;
w 0% z¢ $rodkdw publicznych.

Procdstawiajge powyzsze wyjadnienia, ktére mam nadzicjg rozwicja powstale watpliwosc,
uprzeimic informujg¢, 12 w maojej ocenic nie zachodza na obecnym ctapic przeslanki do wydania
interpretacji ogdlnej, w ktdrej zostatoby przedstawione jednolite stanowisko w zakreslonym ww.
wyslgpieniu zakresie, przede wszystkim z uwagi na mozliwosé wystapicnia réznorodnych
standw  faktycznyeh, wynikajacych ze swobody zawierania uméw  cywilnoprawnych,
Réwnoczednie chelalbym poinformowaé, ze obecnie moeje stuzby dokonujg weryfikacji,
wydawanych w moim imieniu przez upowaznione izby skarbowe, interpretacji indywidualnyel
i w sytuacji stwierdzenia rozbieznosci z przedstawionym powyze] stanowiskiem niezwlocznie
podejme stosowne dzialania w celu ich zmiany w trybie art. 14e ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. N1 8, poz. 60, z pdzn. zm.).
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